
BỘ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số:          /BNNMT-ĐĐ Hà Nội, ngày        tháng        năm 2025 
V/v trả lời kiến nghị, phản ánh về việc cấp 

phép thực hiện một số dự án, công trình thuộc 

cụm công nghiệp Bạch Hạc, tỉnh Phú Thọ 

liên quan đến đê điều, thoát lũ. 

 

 

Kính gửi:  

- Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Thọ; 

- Tổng công ty Dầu Việt Nam (PVOIL); 

- Tập đoàn Công nghiệp - Năng lượng Việt Nam. 

   

Thực hiện thông báo số 08-TB/BCĐTW ngày 08/8/2025 của Ban Chỉ đạo 

Trung ương về hoàn thiện thể chế, pháp luật, Bộ Nông nghiệp và Môi trường trả 

lời kiến nghị, phản ánh của Tổng công ty Dầu Việt Nam (PVOIL) và Tập đoàn 

Công nghiệp - Năng lượng Việt Nam về việc hoàn thiện thể chế, pháp luật về đê 

điều nhằm tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong việc cấp phép thực hiện một số 

dự án, công trình thuộc Cụm công nghiệp Bạch Hạc, tỉnh Phú Thọ như sau: 

Nội dung kiến nghị, phản ánh 

Cụm công nghiệp Bạch Hạc được Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Thọ phê 

duyệt quy hoạch chi tiết xây dựng vào năm 2002, phê duyệt dự án vào năm 2003 

trước khi Luật Đê điều năm 2006 có hiệu lực. Trước khi quy hoạch xây dựng, 

dự án Cụm công nghiệp Bạch Hạc, khu vực này đã tồn tại một số công trình 

kiến trúc, trạm y tế, chùa Mộ Hạ, trạm biến áp, cơ sở sản xuất bao bì, nghĩa 

trang, công trình nhà ở của 300 hộ dân. Như vậy Cụm công nghiệp Bạch Hạc 

không phải là “Bãi sông, nơi chưa có công trình xây dựng” như nêu tại khoản 1 

Điều 1 của Quyết định số 429/QĐ-TTg và tại mục d, khoản 3, phần V của Quyết 

định số 257/QĐ-TTg. 

Các dự án, công trình đầu tư mới trong Cụm công nghiệp Bạch Hạc, Phú 

Thọ hiện nay không phải là xây dựng tại “bãi sông, nơi chưa có công trình xây 

dựng” mà tại cụm công nghiệp đã tồn tại xây dựng một số nhà máy, công trình 

trước khi phê duyệt quy hoạch năm 2002 và trước khi Luật Đê điều có hiệu lực. 

Hiện nay một số dự án, công trình thuộc cụm công nghiệp Bạch Hạc đã 

thực hiện theo quy định của Luật Đầu tư và được UBND tỉnh, Sở Kế hoạch và 

Đầu tư tỉnh Phú Thọ cấp thuận chủ trương đầu tư, cấp giấy chứng nhận đăng ký 

đầu tư, theo Luật Xây dựng thì việc cấp phép xây dựng các dự án này thuộc 

thẩm quyền cấp phép của UBND tỉnh (được ủy quyền cho các cơ quan chuyên 
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môn) nhưng phải dừng lại không được cấp phép xây dựng do quy định của pháp 

luật về đê điều. 

Việc này gây khó khăn và ảnh hưởng rất lớn cho các nhà đầu tư đã thuê 

đất dài hạn để xây dựng nhà máy, công trình phục vụ sản xuất kinh doanh tại 

Cụm công nghiệp Bạch Hạc. 

Bộ Nông nghiệp và Môi trường xin trả lời như sau: 

Theo quy định trước đây của Pháp lệnh Đê điều (trước khi Luật Đê điều 

được ban hành), việc xây dựng công trình, nhà cửa ở bãi sông là hành vi bị 

nghiêm cấm. Luật Đê điều năm 2006 đã cho phép có thể xây dựng công trình ở 

bãi sông, tuy nhiên phải phù hợp với quy hoạch phòng, chống lũ của tuyến sông 

có đê, quy hoạch đê điều, quy hoạch tỉnh (phương án phòng, chống lũ của tuyến 

sông có đê, phương án phát triển hệ thống đê điều trong Quy hoạch tỉnh) và các 

quy hoạch có liên quan. 

Thực hiện quy định của Luật Đê điều, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông 

thôn (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường) đã xây dựng, trình Thủ tướng Chính 

phủ phê duyệt Quy hoạch phòng, chống lũ và quy hoạch đê điều hệ thống sông 

Hồng, sông Thái Bình tại Quyết định số 257/QĐ-TTg ngày 18/02/2016, sửa đổi, 

bổ sung một số điều tại Quyết định số 429/QĐ-TTg ngày 21/4/2023. Quy hoạch 

đã xác định các giải pháp quản lý, sử dụng bãi sông phù hợp, đảm bảo an toàn 

phòng, chống lũ và ổn định đời sống dân cư hiện có ở bãi sông, tạo điều kiện cho 

các địa phương phát triển kinh tế, xã hội; trong đó đã xác định các khu vực bãi 

sông có thể nghiên cứu xây dựng, các khu dân cư tập trung hiện có trên bãi sông 

được tồn tại, bảo vệ và yêu cầu các địa phương phải lập phương án phòng chống 

lũ của tuyến sông có đê, phương án phát triển hệ thống đê điều trong Quy hoạch 

tỉnh để làm cơ sở quản lý, khai thác, sử dụng bãi sông trên địa bàn.  

Trong quá trình lập Quy hoạch tỉnh Phú Thọ (cũ), Bộ Nông nghiệp và 

Phát triển nông thôn (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường) đã có các văn bản 

số 6143/BNN-KH ngày 16/9/2022, 103/BNN-KH ngày 05/1/2023, 4429/BNN-

KH ngày 06/7/2023 tham gia ý kiến, đề nghị bổ sung chi tiết phương án phòng 

chống lũ của tuyến sông có đê, phương án phát triển hệ thống đê điều, trong đó, 

đề nghị xác định cụ thể vị trí, diện tích các khu vực bãi sông có thể nghiên cứu 

xây dựng công trình, các khu dân cư tập trung hiện có trên bãi sông được tồn tại, 

bảo vệ (theo hướng dẫn của Bộ tại văn bản số 5858/BNN-PCTT ngày 

16/9/2021) đảm đảm bảo phù hợp với Quy hoạch phòng chống lũ và quy hoạch 

đê điều hệ thống sông Hồng, sông Thái Bình được Thủ tướng Chính phủ phê 

duyệt. Tuy nhiên, Quy hoạch tỉnh Phú Thọ được phê duyệt tại Quyết định số 

1579/QĐ-TTg ngày 05/12/2023 của Thủ tướng Chính phủ không cụ thể, chi tiết 

nội dung các phương án này dẫn đến khó khăn, vướng mắc trong việc triển khai 

thực hiện, trong đó có việc xem xét sự phù hợp của các dự án xây dựng ở bãi 

sông trên địa bàn tỉnh. 
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Vì vậy, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Thọ chỉ đạo các cơ quan, đơn 

vị liên quan tổ chức rà soát, lập điều chỉnh Quy hoạch tỉnh để bổ sung chi tiết 

phương án phòng chống lũ của tuyến sông có đê, phương án phát triển hệ thống 

đê điều theo ý kiến góp ý, hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông 

thôn (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường) nêu trên, trình cấp có thẩm quyền 

phê duyệt, làm cơ sở triển khai thực hiện, đảm bảo tuân thủ quy định của pháp 

luật về đê điều, quy hoạch và pháp luật có liên quan khác, tháo gỡ các khó khăn, 

vướng mắc của địa phương.  

Trân trọng cảm ơn sự quan tâm của quý cơ quan, đơn vị./. 

 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Bộ trưởng (để b/c); 

- TTr. Nguyễn Hoàng Hiệp (để b/c); 

- Bộ Tư pháp; 

- Sở NN&MT Phú Thọ; 

- Lưu: VT, ĐĐ. 

TL. BỘ TRƯỞNG 

KT. CỤC TRƯỞNG CỤC QUẢN LÝ ĐÊ ĐIỀU 

VÀ PHÒNG, CHỐNG THIÊN TAI 

PHÓ CỤC TRƯỞNG 

 

 

 

 
Vũ Xuân Thành 
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